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Asunto: Pérdida de vigencia por la
pérdida de la totalidad de los puntos
asignados.

Instruccién n° 12/C- 105

Un elemento esencial del permiso por puntos es, como sefiala la Exposicion de
Motivos de la Ley 17/2005, de 19 de julio, (BOE de 20 de julio), el efecto punitivo para
aquellas conductas que mas atentan contra la seguridad vial. En el caso de conductores
reincidentes en estos comportamientos, este elemento punitivo se concreta en el mayor
reproche juridico existente en la actualidad en la via administrativa: la declaracion de
pérdida de vigencia por agotamiento del crédito total de puntos, que conlleva para el
conductor afectado tener que estar, al menos, seis meses sin poder conducir vehiculos de
motor o ciclomotores (tres meses, en el caso de conductores profesionales).

Aunque los procedimientos de declaracién de pérdida de vigencia por agotamiento
del saldo de puntos son procedimientos administrativos, regulados en el articulo 37 del
Reglamento General de Conductores, tienen también un efecto penal, toda vez que el
primer parrafo del articulo 384 del Cdodigo Penal tipifica la conducta de conducir teniendo
declarada la pérdida de vigencia por esa causa.

Precisamente, esta consecuencia penal aconseja definir unas pautas de actuacion a
seguir en la tramitacion del procedimiento administrativo de declaracion de pérdida de
vigencia, esencialmente en lo que se refiere a la notificacion del mismo, para intentar, por
una parte, evitar que la notificacion se realice de forma edictal y, por otra parte, que, cuando
ésta se ha realizado de esta forma, los agentes y las Jefaturas de Trafico tengan
conocimiento de ello para comunicarle en ese momento cudl es su situacion.

1. CRITERIOS PARA GARANTIZAR LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE
PERDIDA DE VIGENCIA

De forma generalizada, los Jueces de lo Penal sostienen que es requisito para el tipo
delictivo del primer péarrafo del articulo 384 del Cédigo Penal, —“conduccion de vehiculos de
motor o ciclomotores en los casos de pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida
total de los puntos asignados”-, que el imputado sea consciente de que realiza la conduccion
habiendo perdido la vigencia por la pérdida de todos los puntos asignados, exigiendo que la
resolucion administrativa declarativa de la pérdida de vigencia se haya notificado
personalmente al interesado, con independencia del medio utilizado para ello.

De esta forma, el emplazamiento personal, tipico del proceso penal, también esta
desplegando su eficacia practica en la parte final del procedimiento administrativo de
pérdida de vigencia -la notificacion de la resolucién- pues ésta se convierte en presupuesto
de la posible imputacion delictiva.
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Este criterio judicial penal aconseja que, al menos, la resolucién de la declaracion de
pérdida de vigencia deba notificarse de forma personal, o, como minimo, en el domicilio del
interesado, evitando la notificacion edictal.

Asi, sin perjuicio de que, desde un punto de vista administrativo, la notificacion sea
valida cuando se haya realizado de conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley
30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el objetivo basico de los instructores de estos
procedimientos sera evitar que la resolucion se notifique de forma edictal.

Para conseguir que la resolucion de pérdida de vigencia se notifique de forma
personal o en el domicilio del interesado, el medio mas directo y efectivo es sin duda la
peticion de colaboracién de los Cuerpos Policiales. El grado de colaboracién es bastante
variable de unas provincias o localidades a otras, no siendo posible generalizar un grado
concreto, pero debe procurarse, al menos, como ultimo recurso.

1.1. Criterios a tener en cuenta para garantizar un mayor namero de notificaciones no
edictales

Con el objetivo de lograr un mayor éxito en la notificacién de la resolucion declarativa
de la pérdida de vigencia, dicha resolucion se notificara inicialmente al domicilio del
interesado a través de los servicios de carteria, y el resultado de la notificacién se anotara
en la aplicacion que gestiona las pérdidas de vigencia siempre de forma manual, a la vista
del acuse de recibo fisico devuelto por Correos, que deberd ser anexado a la aplicacién
informatica.

La anotacién del resultado manual es necesaria para minimizar los errores
detectados con la actual anotacién informatizada del resultado de la notificacion.

Las pautas de actuacion en funcion de los resultados de la notificacion seran las
siguientes:

= Ausente en horas de reparto o rehusado por persona distinta del interesado. En
caso de que el resultado de la notificacion a través de los servicios de carteria haya
sido AUSENTE en horas de reparto, la Jefatura instructora reintentara de nuevo la
notificacion, utilizando la opcién de notificacién en tercera entrega en horario de tarde
si la localidad de residencia del interesado dispone de Oficina de Correos que
ofrezca este servicio (capitales de provincia y grandes ciudades).

Si en los dos o tres intentos de notificacion por correo persiste el resultado de
AUSENTE en horas de reparto, o si consta que la notificacién ha sido rehusada por
persona distinta del interesado, se reintentara la notificacién a través del servicio de
BUROFAX, servicio contratado por la Direccién General de Tréafico con Correos en el
contrato de servicios postales del Ministerio del Interior.

= Desconocido en el domicilio. En caso de que el resultado de la notificacién por
correo haya sido DESCONOCIDO en el domicilio de la notificacion, en primer lugar,
una vez verificado por el instructor el domicilio, la Jefatura de Tréfico consultara al



Instituto Nacional de Estadistica, en adelante INE el domicilio del interesado en el
padrén, remitiéndole la notificacién en caso de que el domicilio facilitado no coincida
con el domicilio que anteriormente constaba.

Alternativamente a la consulta al INE, se podra realizar consulta al domicilio fiscal
ofrecido por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en adelante AEAT en el
momento en que este servicio se encuentre disponible (el acceso a consultas de
domicilios de AEAT se ha pensado para procedimiento sancionador, pero sera
también opcién disponible para los procedimientos de pérdida de vigencia).

= Direccion incorrecta o insuficiente. En caso de que el resultado de la notificacion
haya sido DIRECCION INCORRECTA o DIRECCION INSUFICIENTE, la jefatura
instructora realizara las oportunas gestiones internas o externas para completar o
corregir el domicilio al que debe reenviarse la notificacion.

En el supuesto de que, intentado lo anterior para cada uno de los supuestos
descritos, persista la imposibilidad de entrega de la notificacion al interesado o0 en su
domicilio, debe solicitarse, como ultimo recurso, la colaboracién de la Policia Local o,
cuando ésta no sea posible, de la Guardia Civil para asegurar la notificacién personal de la
resolucion del procedimiento, salvo que haya acuerdo previo mas amplio respecto de las
notificaciones a practicar por medio de los agentes de la autoridad.

En los acuerdos, formales o no, para realizar las notificaciones de las resoluciones
de pérdida de vigencia a través de los agentes de la Policia Local, las Jefaturas Provinciales
de Tréfico ofrecerdn a los municipios la informacion que proporciona el Registro de
Conductores e Infractores para lograr el mejor acierto en los intentos de notificacion.

Como se ha indicado anteriormente, debe significarse que la necesidad de asegurar
la notificacion de forma personal en este tipo de procedimientos es un requisito del ambito
penal. La notificacion por edictos practicada de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, se presume valida desde el punto de vista del
procedimiento administrativo declarativo de la pérdida de vigencia.

1.2. Constancia de los intentos y medios de notificacion

Los instructores deberan dejar constancia en el expediente de todas las actuaciones
gue se hayan llevado a cabo para intentar la practica de la notificacion al interesado,
incorporando la documentacion a la aplicacién informatica.

2. ANOTACION DE “PERDIDAS DE VIGENCIA EDICTALES” EN TELEPROCESO (TLP)
Y ACTUACION DE LOS AGENTES EN ESTOS CASOS

Dado que, segun el criterio judicial penal, las declaraciones de pérdida de vigencia
notificadas de forma edictal no pueden servir de base a la imputacion del delito tipificado en
el primer péarrafo del articulo 384 del Cdédigo Penal, se hace necesario diferenciar
informaticamente las anotaciones de las pérdidas de vigencia no edictales de aquellas que



si lo son, de forma que los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico
tengan conocimiento de esta circunstancia al identificar a un conductor.

La distincion informéatica de las pérdidas de vigencia edictales se produce mediante
la anotacion manual en TLP de una incidencia de aviso, con la leyenda “pérdida de vigencia
edictal”.
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Cuando el instructor del procedimiento de pérdida de vigencia tenga conocimiento de
gue la misma se ha notificado personalmente, debera eliminar la incidencia de aviso.
Asimismo, los instructores deberan reflejar también en la aplicacion informatica de pérdida
de vigencia la nueva situacion de la notificacion.

Procedimiento de actuacion de los agentes al detectar que un conductor se encuentra
en situacién de “pérdida de vigencia edictal”. Sin perjuicio de las instrucciones que
impartan las Fiscalias en lo que respecta a la posible imputacién penal, cuando el agente
tenga conocimiento de que un conductor se encuentra en esta circunstancia, tendra en
cuenta lo siguiente:

1. Formulard denuncia por infracciébn muy grave al articulo 1.1 del Reglamento General
de Conductores, por el hecho de conducir careciendo de autorizacion administrativa
correspondiente, tipificada en el articulo 65.5, letra k) del texto legal.

2. En el apartado de observaciones el agente indicara expresamente que consta
declaracién de pérdida de vigencia dictada por el Jefe Provincial de Trafico de
(provincia) que implica la prohibicion de conducir, y que mediante la denuncia se le
informa también de este hecho.

Desde el punto de vista de la tramitacion administrativa, la denuncia en la que conste la
informacion indicada en el punto 2 anterior, en ninglin caso supondra que se reabra el plazo
de coémputo del periodo de ejecutividad de la pérdida de vigencia.



3. REGLAS PARA LA ASIGNACION DE COMPETENCIA

El articulo 37.3 del Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Conductores, establece que la competencia para declarar la pérdida
de vigencia por la pérdida total de los puntos asignados, corresponde al Jefe de Tréfico de la
provincia del domicilio del titular de la autorizacion administrativa.

La asignacion de la competencia se produce en el momento en que se constata en el
Registro de Conductores e Infractores la pérdida de la totalidad de los puntos asignados, y
la Jefatura Provincial de Trafico que inicie el procedimiento sera la competente hasta su
terminacion, aln en el caso de que haya un cambio de domicilio del interesado.

Supuestos especiales:

3.1. Domicilio fuera de territorio nacional. En el supuesto de que conste que el titular del
permiso tiene su domicilio fuera del territorio nacional, sera competente la Jefatura Provincial
de Tréfico del ultimo domicilio en Espafia que figure en el Registro de Conductores e
Infractores.

3.2. Conductores sin domicilio asighado. Se han constatado algunos casos especiales de
conductores que no disponen de domicilio asignado, ni siquiera a nivel de provincia. En
estos supuestos, la Unidad de Ordenacion Normativa, previa la informacion necesaria,
determinard la Jefatura Provincial de Trafico competente.

4. DOCUMENTACION A REMITIR AL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

Cuando, por haberse interpuesto un recurso contencioso-administrativo contra la
resolucion declarativa de la pérdida de vigencia, el Juzgado que reclame la remision del
expediente tenga su sede en provincia distinta de la que ha tramitado el procedimiento de
pérdida de vigencia, antes de cumplimentar la peticibn debera ponerse en contacto con la
Jefatura de la provincia donde tenga su sede el érgano judicial por si existiera algun acuerdo
para la remisién de la documentacion que compone dichos expedientes al Juzgado.

En todo caso, de existir dicho compromiso, la remision del expediente se hara de
conformidad con lo acordado con el Juzgado.

5. SANCIONES A CONSIDERAR CUANDO SE OBTIENE LA NUEVA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA PARA CONDUCIR

Uno de los elementos esenciales del permiso por puntos, como sefiala la Exposicion
de Motivos de la Ley 17/2005, de 19 de julio, es su caracter reeducador, sensibilizando al
conductor para modificar aquellos comportamientos reiterados que mas gravemente atentan
contra la seguridad vial.



En el supuesto de la pérdida de vigencia del permiso, para poder obtener uno nuevo,
su titular ha de acreditar, entre otros requisitos, la superacion de un curso de sensibilizacion
y reeducacion vial y de una prueba de control de conocimientos. La nueva autorizacion
administrativa para conducir, que dispondra de un crédito de 8 puntos, no debe verse
afectada por las consecuencias de infracciones cometidas antes de su obtencion.

Por este motivo, del nuevo permiso so6lo se descontaran puntos por las sanciones
firmes impuestas a su titular como consecuencia de infracciones cometidas a partir de la
fecha de obtencion de la nueva autorizacion.

6. EJECUCION DE SENTENCIA CUANDO EL INTERESADO HA OBTENIDO UNA NUEVA
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PARA CONDUCIR

En algunas ocasiones hay que ejecutar sentencias de los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo que estiman el recurso interpuesto por el interesado por
sanciones que han servido de presupuesto a una declaracion de pérdida de vigencia, y cuyo
fallo se conoce cuando el interesado, por el tiempo transcurrido, ha obtenido ya una nueva
autorizacién administrativa para conducir.

En estos casos, la ejecucion de la sentencia no debe llevarse a cabo de manera que
deje al interesado en peor situacion de la que tiene en ese momento. Por ello, la Jefatura
Provincial de Trafico examinara, en cada caso concreto, la situacion que tiene en el Registro
de Conductores e Infractores en ese momento y la que resultaria de proceder a la ejecuciéon
dando de baja la sancion, revocando la pérdida de vigencia y dejando sin efecto la obtencién
del nuevo permiso.

A la vista de ello, ejecutard la sentencia de la manera menos perjudicial para el
interesado. En el supuesto de que se ejecute manteniendo su situacion actual —derivada del
nuevo permiso obtenido- la Jefatura enviara un oficio al interesado, de acuerdo con el
modelo que se incorpora en el anexo |, comunicandole como ha ejecutado la sentencia, con
indicacion de que se ha hecho asi para no dejarle en peor situacion de la que tiene en ese
momento, asi como de la situacién en la que hubiera quedado de ejecutarla de otra forma.

7. CASOS DE SUSPENSION CAUTELAR DE LA EJECUTIVIDAD DE LA DECLARACION
DE PERDIDA DE VIGENCIA

En los supuestos en los que el Juez de lo Contencioso-Administrativo decrete la
suspension cautelar de la pérdida de vigencia, se tendra en cuenta lo siguiente:

1. La suspension cautelar, salvo que el Juez indique lo contrario, no conlleva ni la baja
como antecedente de ninguna sancion ni el otorgamiento de puntos al conductor. El
conductor podra conducir porgue la suspension cautelar de la ejecutividad de la
declaracién de pérdida de vigencia asi le habilita, pero lo hara con 0 puntos debido al
auto del Juez, y no podra realizar ningun tipo de curso de sensibilizacion vy
reeducacion vial.



2. En caso de que se tenga conocimiento de algun auto judicial del que se deduzca
expresamente o implicitamente que se le otorga algun punto al conductor, lo
comunicara de inmediato al Abogado del Estado para que se oponga al mismo si
cupiera recurso.

3. El instructor procedera a borrar la ejecutividad de la pérdida de vigencia de TLP,
dejando constancia del tiempo que ya ha cumplido en esa situacion. El tiempo
cumplido se restara del total en caso de que la sentencia desestime la pretensién del
demandante. Asimismo, solicitara el borrado de la pérdida de vigencia del RCI.

En los casos en los que se decrete la suspension cautelar de la ejecucion de una
sancién que forme parte de un procedimiento de pérdida de vigencia en tramitacién, se dara
de baja la sancion en el Registro de Conductores e Infractores y se sobreseera, en su caso,
el procedimiento de pérdida de vigencia.

8. SENTENCIAS PENALES ABSOLUTORIAS

Como se ha indicado, los Jueces de lo Penal sostienen, de manera generalizada,
que uno de los requisitos del tipo delictivo del parrafo primero del articulo 384 del Cédigo
Penal -conduccion de vehiculos a motor habiendo sido declarada la pérdida vigencia del
permiso por haber perdido la totalidad de los puntos asignados- es que la resolucién
administrativa declarativa de la pérdida de vigencia se haya notificado personalmente al
interesado.

Cuando la Jefatura tenga conocimiento de un auto absolutorio por falta de
notificacion personal al interesado de la resolucion declarativa de la pérdida de vigencia, sin
perjuicio de que la notificacion por edictos practicada de acuerdo con lo previsto en el
articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se presuma valida desde el punto de
vista del procedimiento administrativo declarativo de la pérdida de vigencia, debera:

1. Tomar nota en TLP del auto absolutorio.

2. Enviar al interesado una comunicacion, de acuerdo con el modelo que se
incorpora en el anexo Il, a la que se acompafiard una copia de la resolucion declarativa de la
pérdida de vigencia, a los efectos de que conozca su contenido, las consecuencias que
conlleva si conduce y como obtener una nueva autorizacion administrativa para conducir.

No se enviara la comunicacién cuando conste que por el propio Juzgado se le ha
comunicado al interesado la resolucién declarativa de la pérdida de vigencia, ni cuando se
tenga constancia de que los agentes encargados de la vigilancia del trafico le han formulado
denuncia en la que le han informado de su situacion, de conformidad con lo previsto en los
puntos 1y 2 del apartado 2 de la presente Instruccion.

La notificacién de esta comunicacion se practicara, cuando sea posible, por medio de
los agentes de la Policia Local o, en defecto de ésta, de la Guardia Civil.

3. Dejar constancia del envio y de la notificacion de la comunicacién en TLP y en la
aplicacion informética de pérdida de vigencia (TEPV).



Si la sentencia absolutoria se ha producido en provincia distinta de la que ha
tramitado el procedimiento de pérdida de vigencia, la Jefatura que tenga conocimiento de la
absolucion debe remitir toda la documentacion judicial a la Jefatura instructora, que la
incorporara a la aplicacion informatica para que el expediente de pérdida de vigencia esté
correctamente documentado.

Sin perjuicio de lo expuesto, y como también se ha indicado anteriormente, desde el
punto de vista administrativo, la pérdida de vigencia es valida y el interesado carece de
autorizacion administrativa para conducir desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucién declarativa de la pérdida de vigencia (TEPV).

Por ello, como quiera que en el ambito administrativo la infraccién no requiere de la
existencia de dolo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la Ley de Seguridad
Vial, ante una sentencia penal absolutoria, salvo que se fundamente en inexistencia del
hecho, la Jefatura deberd iniciar o continuar el procedimiento administrativo sancionador por
infraccion muy grave al articulo 65.5.k) de la Ley de Seguridad Vial por “conducir el vehiculo
careciendo de la autorizacion administrativa correspondiente.”, sancionada con multa de 500
euros.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Madrid, 22 de mayo de 2012

LA DIRECTORA GENERAL DE TRAFICO,

Maria Segui Gobmez

A todas las Unidades del Organismo.
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COMUNICACION EJECUCION DE SENTENCIA
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SmEF: SR.

WREF.:

FECHA:

ASUNTO: I_ |

Esta Jefatura Provincial ha tenido conocimiento en fecha ............... de que el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. ... de .......... , ha estimado el recurso
interpuesto por usted contra la resolucion sancionadora del (suforidad y expediente n® __.),
firme el X de X de 20X y que le supuso |a pérdida de ..... puntos.

Dicha sancion es una de las que se tuvieron en cuenta para declarar la pérdida de
vigencia de su permiso de conduccion en fecha X de X de 20XX, (expediente n® ...) por la
perdida de la totalidad de su crédito de puntos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
63.6 del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de “ehiculos a Motor v
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decrefo Legislative 339/1990, de 2 de marzo, en
adelante Ley de Seguridad Vial.

Asimismo, seglin los antecedentes obrantes en el Registro de Conductorez e
Infractores de la Direccion General de Trafico, el X de X de 20XX, una vez cumplidos los
requisitos establecidos en el articulo 63.7 de la Ley de Seguridad Vial, usted obtuvo un
permiso de la misma clase y antigliedad con un crédito de 8 puntos (indicar brevemente su
situacian en el RCI y los puntos de que dispone).

La ejecucion de |a referida sentencia dando de baja la sancidn (expedients n® _..), que
le supuso la pérdida de X puntos el X de X de 200X (fecha de su firmeza) v reponiendo su
situacion a aquel momento, supondria dejar sin efecto |a obtencion el X de X de 20X del
nuevo permiso de conduccion, fras lo que dispondria de un crédito de X puntos. Asimismo, si
no perdiera mas puntos, el dia X de X de 20XX (a los 2/3 aflos de su Oltima sancidn firme)
pasaria a disponer de un crédito de 12 puntos.

A la vista de lo expuesto, vy al objeto de dar cumplimiento a la sentencia sin causarle
mas perjuicio, dado el tiempo transcurrido entre la firmeza de la sancion y la repetida
sentencia, procede:

- Mantener la obtencion del permizo de conduccion el X de X de 20XX que
actualmente dispone de un crédito de X puntos.

- Si no perdiera mas puntos, el dia X de X de 20XX (a los 2 afios desde su obfencion)
pasaria a disponer de un crédito de 12 puntos.

- La pérdida de vigencia de fecha X de X de 20XX no sera tenida en consideracion a
los efectos de lo previsto en el articulo 63.6, parrafo tercero de la Ley de Seguridad Vial. Por
ello, =i antes del X de X de 20X agotara su crédito total de puntos y se declarara |a pérdida
de vigencia de su permiso de conduccion, ésta sera considerada la primera y podra obtener
un nuevo permiso de conduccion una vez franscumidos seis meses, o tres meses si fuera

conductor profesional. B
EL JEFE PROVINCIAL DE TRAFICO

CORAED ELECTRONICO: TEL:

FaxX:



ANEXO I

COMUNICACION SENTENCIA ABSOLUTORIA

@? DIRECCION GEMERAL DE THAFICO
Ei-.[ B AINISTERICH JEFATURA PROVINCIAL D2
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S/REF: SR.

N/REF:

FECHA:

IL _ _

ASLINTO:

Esta Jefatura Provincial ha tenido conocimiento en fecha ............... de gue el
Juzgado ... nm. ..__de ... , ha dictado auto de sobreseimiento del juicio
ondm. .. , por el hecho de conducir un vehiculo a motor o ciclomotor teniendo
declarada la pérdida de vigencia del permiso o la licencia de conduccion por pérdida
total de los puntos asignados, al no habérsele notificado personalmente la resolucion
declarativa de la pérdida de vigencia.

A los efectos de que conozca el contenido de la Resolucion de dicha pérdida
de vigencia, que le fue notificada en fecha XX de XX de 20XX mediante ......... ,5ele
acompana una copia de la misma en la que se le informa de Ias consecuencias que
conlleva conducir un vehiculo a motor o ciclomotor teniendo declarada la pérdida de
vigencia del permiso o la licencia de conduccion por pérdida de la fotalidad de los
puntos asignados legalmente, asi como del procedimiento para obtener una nueva
autorizacion administrativa para conducir.

EL JEFE PROVIMNCIAL DE TRAFICO
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